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เล่มนี้ รวบรวมจัดทําขึ้นเพื ่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานการศึกษาศึกษาใช้เป็นคู ่มือในการปฏิบัติงาน       
โดยมุ่งเน้นให้เห็นถึงวิธีการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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คู ่มือการดําเนินการทางวินัยเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของหน่วยงาน การศึกษาและผู้ที่
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บทนํา 

ความสําคัญ 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๕ 
ตอนพิเศษ ๒๑๘ ง วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ หน้าที่ ๒๗ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของกลุม่ กฎหมายและคดี 
ดังต่อไปนี ้
  (ก) สง่เสรมิ สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  

(ข) ดําเนินการสืบสวนเกี่ยวกบัเรื่องร้องเรียน  
(ค) ดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกบัวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย  
(ง) ดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
(จ) ดําเนินการเกี่ยวกับการรอ้งทกุข์และการพจิารณารอ้งทกุข์  
(ฉ) ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
(ช) ดําเนินการเกี่ยวกับงานคดีปกครองแพ่งคดีแคดีอาญา และคดีอื่น ๆ ของรัฐ  
(ซ) ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ณ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทําข้อมลูและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาและงานคดีของรัฐ 
(ญ) ปฏิบัตงิานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบัตงิานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ไดร้ับ 

มอบหมาย 
จากอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ทําให้กลุ่มกฎหมายและคดีของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด เล็งเห็นว่า เพื่อให้การดําเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานเดียวกัน รวมทั้งเพื่อใช้ เป็นแนวทางในการปฏบิัติงาน 
เพื่อให้เป็นไปตาม ระเบียบ และกฎหมายอย่างถูกต้อง 

ดังนั้น กลุ่มกฎหมายและคดี  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามธัยมศึกษาร้อยเอ็ด จงึได้จัดทํา
คู่มือการปฏิบัติงานนี้ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัตริาชการของเจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบของหน่วยงาน          
ในสังกัด รวมถึงประชาชนผู้ที่สนใจจะศึกษาต่อไป 
  วัตถุประสงค์  
   ๑. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัด  
   ๒. เพื่อใช้เป็นแนวทาง สําหรับผู้ทีส่นใจและสามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง  
   ๓. เพื่อให้การทํางานเป็นระบบ และรวดเร็วยิ่งขึ้น  
   ๔. เพื่อเป็นแนวทางใหก้ับผู้ปฏิบัตงิานด้านกฎหมาย ผูม้ีหน้าที่สืบสวน สอบสวน 
   ประโยชน์ของการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน  
   ๑. ผู้ปฏิบัติงานไมเ่กิดความสบัสน เข้าใจวิธีปฏิบัติงาน ตามข้ันตอน 
   ๒. สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วเมือ่มีการโยกย้ายตําแหนง่งาน  
    ๓. ลดข้อผิดพลาดจากการทํางาน ทำให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
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บทที่ ๒  

วิธีการดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 
•••••••••••••••••••••••••••••• 

ความหมายของการสบืสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑)  “การสืบสวน” หมายถึง     
การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่       
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

“การสืบสวน” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๕ วรรคห้า กําหนดไว้ว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัว หรือ
เป็นที ่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มี พยานหลักฐาน                    
ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควร กล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิด
วินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ามีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที” ทั้งนี้ การดําเนินการสืบสวนยังไม่ถือว่าเป็นการ
ดําเนินการทางวินัย 

ความสําคัญของการสืบสวน 
การสืบสวนเป็นจุดเริ่มต้นก่อนที่จะมีการดําเนินการทางวินัย ถ้าการสืบสวนพบว่า ไม่เป็น 

ความจริงหรือไม่มีข้อเท็จจริงดังที่กล่าวหา ก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเรื่อง หรือถ้าสืบสวนแล้ว กรณีมีมูลว่าผู้ถูก
กล่าวหามีการกระทําผิดวินัย และการกระทําดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดวินัย ของข้ าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก็ต้องดําเนินการทางวินัยต่อไป ถ้ามูลกรณีช้ี ไปในทางวินัยร้ายแรงก็ให้ดําเนินการทาง
วินัยอย่างร้ายแรงโดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย อย่างร้ายแรง หรือมูลกรณีชี ้ว่าเป็นความผิดวินัย                 
ไม่ร้ายแรงก็ต้องดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง โดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง เพราะการ
ดําเนินการทางวินัยย่อมมีผลกระทบต่อ ชื่อเสียงหรือขวัญกําลังใจของผู้ถูกดําเนินการ ยิ่งถ้ามีการลงโทษทาง
วินัยย่อมกระทบต่อสถานภาพ ของผู้นั้นเป็นอย่างมาก อาจมีการอุทธรณ์หรือมีการฟ้องร้องเป็นคดีปกครอง  
ถ้าหากว่ากระบวนการ สืบสวนดําเนินการอย่างมีระบบ รัดกุม ก็จะเกิดผลดีต่อทางราชการ และต่อคู่กรณีและ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

การสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรม เพื่อรักษาความสงบ  
เรียบร้อยเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้อง รีบดําเนินการ 
เมื่อมีการร้องเรียนหรือกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้ร้องเรียนหรือผู้กล่าวหาหรือ มีเหตุสงสัยของผู้บังคับบัญชาเอง
ว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน หรือมีการร้องเรียน 
โดยไม่ปรากฏตัวผู้ร้องเรียน เป็นต้น เป็นหน้าที่ของ ผู้บังคับบัญชาที่จะต้องหาข้อเท็จจริง 

การสืบสวนข้อเท็จจริง 
  เป็นการดําเนินการก่อนการดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๔๕ วรรค ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
“เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัว ผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นทีส่งสัยว่าข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย โดยยังไม่มพียานหลักฐานใหผู้้บังคับบญัชารีบดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณี มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมลูที่ควร



กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมลูที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการ
ทางวินัยทันท ี

จึงสรุปได้ว่า การสืบสวน คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นในกรณีที่มีการกล่าวหา หรือ 
สงสัยว่าข้าราชการอาจกระทําผิดวินัยว่า กรณีมีมูลน่าเชื่อหรือเป็นความจริงหรือไม่ เพียงใด การสืบสวนเป็น
จุดเริ่มต้นก่อนที่จะมีการดําเนินการทางวินัย ถ้าการสืบสวนพบว่าไม่เป็นความจริง หรือไม่มี ข้อเท็จจรงิดังที่
กล่าวหา ก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเรือ่ง หรือถ้าสืบสวนแล้วกรณีมมีูล ว่าผู้ถูกกลา่วหา มีการกระทําผิดวินัย  และ
การกระทําดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดวินัยของ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ต้อง
ดําเนินการทางวินัยต่อไป 

วิธีการและเทคนิคการสบืสวน 
วิธีการสืบสวน ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดแนวทางปฏิบัติ และกําหนดระยะเวลา  

ในการดําเนินการไว้ อาจจะดําเนินการโดยวิธีการอย่างใดก็ได้ ทั ้งนี ้ ขึ ้นอยู ่กับสภาพของเรื ่องที ่จะทํา          
การสืบสวนว่าควรจะใช้วิธีการใด จึงเหมาะสมที่จะให้ได้มาซึ ่งข้อเท็จจริงในเรื ่องนั ้น ๆ ผู ้บังคับบัญชา            
อาจดําเนินการสืบสวนเองหรือให้ผู้อื่นดําเนินการสืบสวน หรืออาจส่งประเด็นไปให้เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ เช่น 
สถานศึกษาช่วยสืบสวนก็ได้ อีกทั้งในเรื่องระยะเวลาของการสบืสวนข้อเท็จจรงิควรนําหลกัการ บริหารราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาปรับใช้ การสืบสวน อาจกระทําได้โดยทางลับและโดย
เปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการ ดังนี้ 
   ๑. การสืบสวนโดยทางลับ ได้แก่ การสืบสวนโดยมิให้ผู ้กระทําผิดหรือผู ้ถูกสงสัยว่าเป็น
ผู้กระทําผิดรู้ตัวโดยใช้กลวิธีที่เหมาะสม เช่น เข้าไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หว่านล้อมให้เขาพูดในประเด็นที่
ต้องการทราบ หรือทําที่เป็นเข้าไปศึกษาถึงวีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงาน และขอดูเอกสารเกี่ยวกับเรื่อง
นัน้ โดยที่เขาไม่ทันรู้ตัว หรือจะมอบหมายให้บุคคลใดเข้าไปอยู่ใน เหตุการณ์เพื่อที่จะทราบถึงความเคลื่อนไหว
หรือข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ว่ามีแนวโน้ม พอที่จะเช่ือได้ว่าใครเป็นผู้กระทําผิด หรือเขาผู้นั้นได้
กระทําผิดจริงหรือไม่ เพราะอาจเป็นการร้องเรียน กลั่นแกล้งกัน เช่น ร้องเรียนว่าครูมีความสัมพันธ์ทางชู้สาว 
ถ้าหากแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนอาจ เป็นเรื่องเสียหายต่อช่ือเสียงกําลังใจของผู้ถูกร้องเรียน 
   ๒. การสืบสวนโดยเปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการ ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนข้อเท็จจริงเป็นทางการ ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหา มีโอกาส ได้ทราบข้อกล่าวหาหรือ
ทราบเรื่อง หรือทราบประเด็นถูกกล่าวหา กระบวนการสืบสวนอาจจะให้ ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือผู้ถูก
กล่าวหาช้ีแจงข้อเท็จจริง ใช้ในกรณีที่ปรากฏมีผู้ร้องเรียน และมีหลักฐานพอเช่ือได้ว่ามีมูลความจริง เช่น มีการ
ร้องเรียน เบิกถอนเงินค่าใช้จ่ายรายหัว ของนักเรียนไปจากธนาคารเพื่อซื้อรถยนต์ส่วนตัว มิได้ใช้เพื่อการเรียน
การสอนโดยปรากฏหลักฐาน ทางการเงินและการพัสดุว่าไม่ถูกต้อง เป็นต้น ก็จะต้องมีการสืบสวนเป็นทางการ
ต่อไป การร้องเรียนเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือต่อผู้มีหน้าที ่สืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

เทคนิคการสืบสวน หมายถึง ศิลปะ หรือกลยุทธ์ของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ได้รับมอบหมาย  
ที่จะใช้วิธีการต่าง ๆ ในการเตรีมการการสอบปากคําพยานบุคคล และการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้มา ซึ่งข้อเท็จจริงในข้อกลา่วหาหรอืข้อสงสัย หรือสําหรับพิสูจน์ผู้ถูกกลา่วหา หรือผู้ต้อง สงสัยว่ากรณี
ดังกล่าวมีข้อเท็จจริงประการใด หากเห็นว่ากรณีมีมูลก็ต้องดําเนินการทางวินัยต่อไป กรณีใดจะสมควรสืบสวน
โดยทางลับหรือโดยเปิดเผย ย่อมขึ้นอยู่กับเรื่องที่จะสืบสวนความร้ายแรง แห่งกรณี ตลอดจนความเสียหาย 
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หรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ในกรณีมีผู้ร้องเรียนกล่าวหาโดยอ้าง
พยานหลักฐานแน่ชัดจะใช้วิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได้ แต่หากเป็นกรณีที่สงสัยว่า จะมีการกระทําผิดหรือ  
มีผู้ร้องเรียนโดยกล่าวหาลอย ๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปิดเผย อาจเป็นการเอิกเกริก ถ้าผู้ถูกกล่าวหา
มไิด้กระทําผิดจะทําให้เขาเสียช่ือเสียง หรือถ้าหากเขากระทําผิด จริง จะเป็นทางให้ผู้กระทําผดิไหวตัวหรือรู้ตวั 
อาจจะมีการดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิให้ ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานรู้ตัวหรือเตรียมการล่วงหน้าได้หรือถ้า
หากสืบสวนแล้วปรากฏว่า ไม่เป็นความจริงตามข้อกล่าวหาก็จะได้ไม่เสียช่ือเสียงของผู้ถูกกล่าวหา 

บุคคลที่จะทําหน้าที่สืบสวนที่ดี ควรมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ มีความรู้เฉพาะเรื่องที่จะ 
สืบสวนและเรื่องทั่วไป มีความเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบดี รู้หลักจิตวิทยา สามารถ แก้ปัญหาเฉพาะหน้า
ได้บุคลิกที ่น่านับถือ มีความสามารถในการปรับตัว มีความกล้าหาญ อดทน เพียรพยายาม รอบคอบ             
มีความคิดริเริ่มดี วางตนเป็นกลาง และมีใจเป็นธรรม ตลอดจนมีประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เช่น จะสืบสวน
เกี่ยวกับการทุจริตเรื่องเงิน ต้องมีผู้เชี่ยวชาญ เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ เป็นผู้ร่วมสืบสวนอยู่ด้วย         
มกีารเตรียมการสืบสวน ศึกษาเรื่องและวางแผน เตรียมสอบปากคําพยานบุคคล รวบรวมพยานเอกสาร 

การสอบปากคําและบนัทึกถ้อยคําพยาน ต้องคํานึงถึงสถานที่เหมาะสม เช่น เป็นสถานที่ที่คน  
ไม่พลุกพล่าน เงียบพอที่จะมีสมาธิ ไม่มีคนอื่นอยู่เพราะพยานอาจไม่กล้าให้ถ้อยคําต่อหน้าคนบางคนหรือให้
ถ้อยคําที ่จะเอาใจ คนบางคน การเลือกสถานที่อาจเลือกห้องผู ้อํานวยการโรงเรียน ห้องสมุด เป็นต้น          
การจัดลําดับพยานบุคคล การเตรียมการล่วงหน้า สร้างบรรยากาศเป็นกันเองเพื่อสร้างความ ไว้วางใจ ควบคุม
ประเด็นสอบถามให้ตรงประเด็น อาจจะถามนอกประเด็นบ้างแต่ในที่สุดต้องเป็นสิ่ง ที่ต้องการประเด็น ถ้าไป
สืบสวนหลายคน คนหนึ่งเป็นคนถาม คนหนึ่งกําหนดถ้อยคําที่ต้องจดและ ให้อีกคนจดถ้อยคําแต่อาจเป็นไปได้
ว่าคนที่กําหนดถ้อยคําที่ต้องจดจะเป็นคนคนเดียวกับคนจดถ้อยคํา ถ้าพบว่าพยานให้การขัดกัน ต้องซักถามให้
ละเอียด อย่าใช้คําถามนํา คือ คําถามที่ต้องการคําตอบจาก ผู้ถูกถามว่าใช่ หรือไม่ใช่เท่านั้น และใช้คําถาม      
ที่เข้าใจง่าย ๆ 

ลักษณะของพยานที่ผู้สืบสวนต้องคํานึงถึงให้มาก คือ พยานไม่รู้เห็นเหตุการณ์ แต่พยายาม 
ที่จะบอกว่า รู้เห็น พยานประเภทแค้นเคือง พยานขี้เหล้า พยานช่างพูด พยานเท็จเหล่านี้ต้องสังเกต ให้ดี 
ซักถามให้ละเอียด กลับไปกลับมา ถ้าเป็นพยานเท็จจะพูดเรื่องเดียวกันไม่เหมือนกัน เป็นต้น 

การถามเพื ่อเอาความจริงจากผู ้ถ ูกกล่าวหา ไม่ต้องมุ ่งหวังจะได้ความจริง เพราะมี
กระบวนการที่จะพิสูจน์ความจริงในการสอบสวนอยู่แล้ว เพราะบางครั้งอาจไม่ใช่ผู้ถูกกล่าวหาก็ได้ เขาอาจถูก
ใส่ร้าย ต้องทําใจให้เป็นกลางต้องพยายามหาพยานอื่นมาประกอบ 

การบันทึกถ้อยคําต้องใช้ภาษาง่าย ๆ หากเป็นภาษาถ่ินต้องบันทึกคําแปล ความหมายที่เป็น 
ภาษากลาง ไว้ด้วย เพราะผู้พิจารณาอาจแปลความหมายผิดเพี้ยน อ่านทบทวน คําให้การที่บันทึกให้ผู้ให้
ถ้อยคําฟังว่าถูกต้องตามที่ให้การหรือไม่ เมื่อมีการแก้ไข ตกเติมถ้อยคําพยาน ต้องให้ผู้ให้ถ้อยคํา และผู้บันทึก
ถ้อยคํา ลงลายมือช่ือกํากับไว้ด้วยแต่ถ้าผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือ ช่ือก็ให้กรรมการสืบสวนบันทึกไว้ว่าผู้ให้
ถ้อยคํา ไม่ยอมลงลายมือช่ือ 

ในกรณีการสอบปากคําผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก (อายุไม่เกิน ๑๘ ปีในวันที่ ให้ถ้อยคํา)  
รวมทั้ง ผู้มีปัญหาในการสื่อสาร ให้นํากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๘ มาใช้โดย
อนุโลม กล่าวคือ ในการสอบปากคําผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก ให้สอบสวนใน สถานที่ ที่เหมาะสมสําหรบั
เด็กและให้มีข้าราชการครูที่เป็นกลางและเชื ่อถือได้ และบุคคลที่เด็กร้องขอ หรือไว้วางใจเข้าร่วมในการ
สอบสวนปากคํานั้นด้วย หากผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กตั้งข้อรังเกียจ ข้าราชการครูดังกล่าวข้างต้นให้
เปลี่ยนตัวบุคคลนั้น 
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ในกรณีผู้เสียหายหรือพยานเป็นคนหูหนวกหรือเป็นใบ้ หรือทั้งหูหนวกและเป็น ใบ้ หรือมี 
ความพิการ ทางกาย หรือไม่เข้าใจภาษาไทยและจําเป็นต้องใช้ล่าม ให้คณะกรรมการ สอบสวนจัดหาล่าม       
ที่เป็นกลางและเช่ือถือได้ให้แก่บุคคลดังกล่าว 

การร้องเรียนเป็นบัตรสนเท่ห์ 
กรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัยตามหนังสือ  

ร ้องเรียนกล่าวโทษที ่ไม่ระบุชื ่อผู ้ร ้องเรียนหรือผู ้กล่าวโทษ ต้องปฏิบัติตามหนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ที ่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ เรื ่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับร้องเรียนกล่าวโทษ 
ข้าราชการและการสอบสวน ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ ดังนี้ ข้อ ๑ เมื่อผู้บัง คับบัญชาได้รับเรื่องราว
กล่าวโทษข้าราชการในเบื้องต้น ให้ถือเป็นความลับของทางราชการ หากเป็นบัตรสนเท่ห์ ให้พิจารณา         
เฉพาะรายที่ระบุหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 

ขั้นตอนในการดาํเนินการสบืสวนข้อเท็จจริง 
   1. วิเคราะหห์นังสือรอ้งเรียน/กล่าวหา พิจารณาว่าจะดําเนนิการสบืสวนโดยทางลับ หรือ 
เปิดเผย 

๒. บันทึกเสนอให้ความเห็นว่าจะสบืสวนโดยทางลับหรือโดยเปิดเผย 
๓. กรณีสืบสวนโดยทางลับ (ไม่มีมูลเสนอยุติเรื่อง, มีมูลเสนอดําเนินการทางวินัย ร้ายแรง/ 

ไม่ร้ายแรง ระดับความร้ายแรง/ไม่แรง ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบยีบ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 

๔. กรณีสบืสวนโดยเปิดเผย ดังนี ้
๔.๑ ผู้มีอํานาจสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จรงิมาตรา ๙๕ วรรค ๔ 

แห่งพระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
๔.๒ คณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จริงที่ได้รับแตง่ตั้ง ดําเนินการสบืสวน ข้อเท็จจรงิ 
๔.๓ การรายงานผลการสืบสวน ต้องนําข้อเท็จจริงที่ได้จากการแสวงหา  

พยานหลักฐานต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงมีมูลตามข้อกล่าวหาหรือไม่ เมื่อพิจารณา ช่ังน้ำหนัก
พยานหลักฐานดังกล่าวแล้ว ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลหรือการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาไม่เป็นความผิดทางวินัย      
ก็เสนอให้ยุติเรื่อง หากมีมูลเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือมีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็เสนอผู้สั่ง
แต่งตั้งกรรมการสืบสวนพิจารณาเพื่อดําเนินการทางวินัยต่อไป 
    กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
    1. พระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
    2. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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              แผนผังการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

รับเร่ืองร้องเรียน 
(1 วัน) 

เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการ 

หรือมอบหมายบุคคล (1 วัน) 

ตรวจสอบสำนวนการสืบสวน
ข้อเท็จจริง (1-3 วัน) 

กรณีไม่มีมูลความผิด 

ให้เสนอยุติเร่ือง 

กรณีมีมูลความผิด ให้เสนอ
แต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนวนิัยอย่างร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรง แล้วแต่กรณี 

ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง ภายใน 
30 -90 วัน แล้วแต่กรณ ี



บทที่ ๓  
การดําเนินการทางวินัย 
•••••••••••••••••••••••••••••• 

คําจํากัดความ  
วินัย คือ กฏเกณฑ์ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรบัโทษ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์การให้เป็นไปตามแบบแผนทีพ่ึง 

ประสงค์ 
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหมายถึงข้อบญัญัติที่กําหนดเป็นข้อห้าม และ 

ข้อปฏิบัติตามหมวด ๖แห่งพระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาตรา ๘๒ ถึงมาตรา ๔๗ การลงโทษทางวินัยข้าราชการเปน็กระบวนการสําคัญ อันหนึ่งในการบรหิารงาน
บุคคลภาครัฐโดยมีวัตถุเพือ่สง่เสรมิคุณภาพและประสทิธิภาพของ ข้าราชการและมีจุดมุ่งหมายเพื่อธํารงค์
ศักดิศ์รีของการลงโทษทางวินัยถูกนํามาใช้เป็นมาตรการเชิงลบ ควบคู่กับการใหร้างวัลซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวก
ภายใต้แนวความคิดว่าข้าราชการที่ดีมีประสิทธิภาพ ควรได้รับการยกย่องและให้รางวัลเพื่อเป็นกําลตัวอย่างที่ดี
ข้าราชการที่กระทําความผิดสมควรได้รับ การลงโทษตามควรแก่กรณีเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ข้าราชการอื่น 

ความผิดทางวินัย มี ๕ สถาน ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครูและ  
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๑. วินัยไม่ร้ายแรง 
- ภาคทัณฑ์  
- ตัดเงินเดือน 
- ลดข้ันเงินเดือน  

๒. วินัยร้ายแรง 
- ปลดออก 
- ไล่ออก 

๑.๑ การว่ากล่าวตักเตือนหรือการทําทัณฑ์บนไม่ถือว่าเป็นโทษทางวินัยใช้ในกรณีที่เล็กน้อย  
และมีเหตุอันควรงดโทษ เช่น เป็นความผิดเล็กน้อยและเป็นความผิดครั ้งแรกการว่ากล่าวตักเตือนนั้น 
ผู้บังคับบัญชาอาจเรียกมาว่ากล่าวตักเตือนมิให้กระทําความผิดเช่นน้ันอีก หรือให้พึงระมัดระวังโดย ไม่ต้องทํา
เป็นหนังสือ แต่อาจมีการบันทึกหมายเหตุประจําวันของหน่วยงานหรือของผู ้บังคับบัญชา สําหรับการ         
ทําทัณฑ์บนน้ันกฎหมายกําหนดให้ทําเป็นหนังสือ (มาตรา ๑๐๐ วรรคสอง) 

๑.๒ โทษภาคทัณฑ์ ใช้ลงโทษในกรณีทีเ่ป็นความผิดเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึง่ยัง 
ไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน สําหรับโทษภาคทัณฑ์ไม่ต้องห้ามการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

๑.๓ โทษตัดเงินเดือนและลดข้ันเงินเดือน ใช้ลงโทษในความผิดที่ไม่ถึงกบัเป็นความผิด  
ร้ายแรงและไม่ใช่กรณีที่เป็นความผิดเล็กน้อย 

๑.๔ โทษปลดออกและไล่ออก ใช้ลงโทษในกรณีที่เป็นความผิดวินัยร้ายแรงเท่านั้น โดยให้ 
พิจารณา โทษตามพฤติการณ์แห่งการกระทําหรือความร้ายแรงแห่งกรณีถ้ามีเหตุอันควร ลดหย่อนจะนํามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ โดยต้องวางโทษก่อนว่ากรณีกระทําผิดนั้น เป็นความผิดกรณีใด สมควร
ลงโทษสถานใดแต่ม ี เหตุอ ันควรลดหย่อนอย่างไร เช่น ไม่เคยกระทําความผิดมาก่อนกระทําโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์แก้ไข บรรเทาความ เสียหาย คุณความดี ฯลฯ จึงลดหย่อนโทษเป็นโทษสถานใด อย่างไรก็ดี 
หากเป็นความผิดวินยัร้ายแรง ๙๙ ห้ามลดโทษต่ำ กว่าปลดออก สําหรับเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ 
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ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว เดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและไม่กลับมาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอีกเลย คณะรัฐมนตรี มีมติไว้ว่าควรลงโทษไล่ออกทั้ง ๒ กรณี ความผิดฐานทุจริตน้ันแม้จะนาํเงนิ 
ที่ทุจริตไปมาคืนก็ไม่ลดหย่อนโทษการสั่งให้ออกจากราชการไม่ใช่โทษทางวินัย 

วินัยไม่ร้ายแรง ได้แก ่
๑.ไม่สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสทุธ์ิใจ 
๒.ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาค และเที่ยงธรรมต้องมีความ 

วิริยะ อุสาหะ ขยันหมั่นเพียรดูแลเอาใจใส่รกัษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติตนตามมาตรฐาน 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

๓.อาศัยหรอืยอมใหผู้้อื่นอาศัยอํานาจและหน้าทีร่าชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ  
ทางอ้อมหารประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

๔.ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและ  
หน่วยงานการศึกษามติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิด 
ความเสียหายแกร่าชการ 

๕.ไม่ปฏิบัติตามคําสัง่ของผู้บงัคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าทีร่าชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ  
ระเบียบของทางราชการแต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสัง่นัน้จะทําใหเ้สียหายแกร่าชการหรือจะเป็น การไม่
รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสอืภายใน ๗ วัน เพื่อให้ ผู้บงัคับบญัชาทบทวน
คําสั่งก็ได้และเมื่อเสนอความเห็นแล้วถ้าผู้บงัคับบัญชายืนยัน เป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามคําสั่ง เดมิผู้อยู่ใตบ้ังคับ
บัญชาจะต้องปฏิบัติตาม 

๖. ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนให้แกท่างราชการและผู้เรียน ละทิง้หรือทอดทิ้งหน้าที่  
ราชการโดยไม่มเีหตอุันสมควร 

๗.ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแกผู่้เรียน ชุมชน สังคมไม่สุภาพเรียบร้อยและรักษา 
ความสามัคคีไม่ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผูเ้รียนและข้าราชการด้วยกันหรอืผูร้่วมงานไม่ต้อนรับ ให้ความสะดวก หรอื
ให้ความเป็นธรรมต่อผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

๘.กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความจรงิ 
๙.กระทําการหรอืยอมให้ผู้อื่นกระทําการหาประโยชน์อันอาจทําใหเ้สือ่มเสียความเที่ยง  

ธรรมหรือเสือ่มเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนง่หน้าที่ราชการของตน 
๑๐.เป็นกรรมการผูจ้ัดการ หรือผูจ้ัดการ หรือดํารงตําแหนง่อื่นใดที่มีลกัษณะงานคล้ายคลงึ  

กันนั้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
๑๑. ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมอืงในการปฏิบัตหิน้าที่และในการปฏิบัตกิารอื่นที่เกี่ยวข้อง  

กับ ประชาชนอาศัยอํานาจและหน้าที่ราชการของตนแสดงการฝกัใฝ่ สง่เสรมิ เกื้อกลูสนับสนุน กลุม่บุคคล 
หรือพรรคการเมืองใด 

๑๒. กระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 
๑๓. ไม่เสริมสร้างและพฒันาใหผู้้อยู่ใต้บงัคับบญัชากระทําผดิวินัย หรือละเลย หรือมี  

พฤติกรรม ปกปอ้งช่วยเหลือมิใหผู้้อยู่ใต้บังคับบญัชาถูกลงโทษทางวินัยปฏิบัตหิน้าที่ดังกล่าวโดยไม่ สจุริต 
วินัยร้ายแรง ได้แก่  
๑. ทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ 
๒. จงใจไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา  
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มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรฐับาลประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษา ประโยชน์ของ
ทางราชการเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแกร่าชการอย่างร้ายแรง 

๓.ขัดคําสั่งหรือหลีกเลีย่งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบ้ังคับบญัชาซึ่งสัง่ในหน้าที่ราชการโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

๔. ละทิ้งหน้าที่ หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเปน็เหตุให้เสยีหาย   แก่
ราชการร้ายแรง 

๕. ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วันโดยไม่มีเหตุผล  
อันสมควร 

๖. กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  
เสียหายอย่างร้ายแรง 

๗. กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับ 
ความเสียหายอย่างร้ายแรง 

๘. กระทําการหรือยอมให้ผูอ้ื่นกระทําการหาประโยชน์อันอาจทาํให้เสือ่มเสยีความเที่ยงธรรม  
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหน่งหน้าที่ราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย หรือให้ ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการกระทํา อันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มา
ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่นเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ การบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ 

๙. คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบหรือนําเอาผลงานทาง  
วิชาการ ของผู้อื่น หรือจ้างวานใช้ผู้อื่นทําผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการ กําหนด
ตําแหน่งการเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน 

๑๐. ร่วมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อื่นโดยมิชอบหรือรับจัดทําผลงาน  
ทางวิชาไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่เพื่อให้ผู้อืน่นําผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์เพื่อปรบัปรงุการ กําหนดตําแหน่ง
เลื่อนวิทยฐานะ หรือให้ได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงข้ึน 

๑๑. เข้าไปเกี่ยวข้องกับการดําเนินการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือ  
ขายเสียงเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นหรือการเลือกตั้งอื่นที่มีลักษณะ เป็นการ
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนหรือชักจูงให้ผู้อื่น กระทําการใน
ลักษณะเดียวกัน 

๑๒. กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าจําคุกโดยคําพิพากษา     
ถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจําคุกเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา โดยประมาทหรือ     
ลหุโทษหรือกระทําการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

๑๓. เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยาเสพติด ๑๔. เล่นการพนันเป็นอาจิณ 
  ๑4. กระทําการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู ้เร ียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู ่ในความดูแล

รับผิดชอบของตนหรือไม่ 
ผลของการทําผิดวินัย  
1. ถูกสอบสวนลงโทษ  
๒. ถูกงดพิจารณาความดีความชอบ ในรอบที่ออกคำสัง่  
๓. ขาดความไว้วางใจจากผูบ้ังคับบญัชาและเพือ่นร่วมงาน ตลอดจนบุคคลทั่วไป  
๔. ไม่ได้รับการส่งเสริมให้เจรญิก้าวหน้าในหน้าที่ราชการเทา่ที่ควร  
๕. เกิดความเดือดรอ้นทั้งตนเองและครอบครัว  
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5. เกิดความเสียหายทัง้ตนเองและทางราชการ  
๗. เสื่อมเสียช่ือเสียง  
๘. ไม่ได้รับบําเหนจ็บํานาญถ้าถูกลงโทษไล่ออก  
๔. อาจต้องรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่ง  
ข้อควรทราบเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ  
๑. ไม่มีอายุความ  
๒. ยอมความกันไม่ได้  
๓. ไม่อาจชดใช้ด้วยเงินเพื่อลบล้างความผิด  
๔. กรณีถูกสอบสวนวินัยร้ายแรง แม้ออกจากราชการไปแล้วก็สอบสวนต่อไปได้  
5. กรณีถูกฟ้องคดีอาญาต้องรายงานใหผู้้บงัคับบัญชาทรา  
6. ถ้าถูกลงโทษหนักกว่าโทษภาคทัณฑ์จะไม่ได้รับการเลื่อนข้ันเงินเดือนในครั้งที่ถูกลงโทษ  
7. โทษปลดออก มีสทิธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออก 
8. เมื่อมีการกล่าวหาหรือกรณีเป็นทีส่งสัยว่าผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยาน หลักฐาน 

ผู้บังคับต้องสืบสวนหรือพจิารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมลูที่ควรกล่าวหาหรือไม่ ถ้าเห็นว่า มีมูลตอ้งดําเนินการ
ทางวินัยทันที ถ้าเห็นว่าไม่มมีูลจึงจะยุติเรื่องได้ 

9. การละเลยหรือมีพฤติกรรมปกป้องช่วยเหลือมิใหผู้้กระทาํผิดถูกลงโทษหรือปฏิบัติหน้าที่  
ดังกล่าวโดยไมสุ่จริต ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย 

๑0. การดําเนินการทางวินัยทัง้ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ต้องตั้งกรรมการสอบสวนทุกกรณี  
เว้นแต่ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามทีก่ําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

๑1. “โดยทุจริต” หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ทีม่ิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
สําหรับตนเองหรือผู้อื่น 

๑2. “ประโยชน์” ในที่นี้หมายถึงทรพัย์สินและไม่ใช่ทรพัย์สนิ เช่น การได้รับบริการ การ 
อนุญาต อนุมัต ิ

๑3.คําว่า “กรณีมีมลู” หมายความว่า มีกรณีเป็นทีส่งสัยว่ามีการกระทําผิดวินัยเกิดข้ึนแล้ว 

ขั้นตอนในการดาํเนินการทางวินัยอยา่งไม่รา้ยแรง 
๑. เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือเมื่อผล  

การสืบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีข้าราชการการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้เสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา
สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงโดยไม่ชักช้า มาตรา ๔๘ แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้อํานวยการ
สถานศึกษาแล้วแต่กรณี 

๒. คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงที่ได้รบัการแตง่ตั้งดําเนินการสอบสวนตามข้ันตอน  
ที่กําหนดไว้ใน กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓. เมื่อสอบสวนเสร็จแล้ว ให้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  
สอบสวนเพื่อพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ 

๔. หากผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าควรยุติเรื่องหรืองดโทษ ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง  
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ควรยุติเรื่องหรืองดโทษ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งยุติ เรื่องหรือ
งดโทษแล้วรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อไป หากเห็นว่าเป็นกรณีกระทําผิดวินัย ไม่ร้ายแรงควรสั่งลงโทษ
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ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน    
ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม ประกอบกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอํานาจการสั ่งลงโทษภาคทัณฑ์          
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้วรายงานการดําเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษาต่อไป 

ขั้นตอนในการดาํเนินการวินัยอยา่งร้ายแรง 
1. เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเมื่อ 

ผลการสืบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีข้าราชการการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้เสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอให้ผู้มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงต่อไป  

  ผู้มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้งตามมาตรา 53  

๒. คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงที่ได้รับการแต่งตั้งดําเนินการสอบสวนตามข้ันตอน  
ที่กําหนดไว้ใน กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓. เมื่อสอบสวนเสร็จแล้ว ให้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  
สอบสวนเพื่อพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ 

๔. หากผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าควรยุติเรื่องหรืองดโทษ ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง  
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ควรยุติเรื่องหรืองดโทษ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งยุติ เรื่องหรือ
งดโทษแล้วรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อไป หากเห็นว่าเป็นกรณีกระทําผิดวินัยให้รายงานการดําเนินการ
ทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาต่อไป 
   กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
    1. พระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
    2. กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
    3. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  
1..แบบคําสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) 
๒.แบบบันทึกการแจง้และรับทราบข้อกล่าวหา (สว.๒) 
๓. แบบบันทึกแจง้และรับทราบข้อกล่าวหาและสรปุพยานหลักฐานทีส่นับสนุน  

ข้อกล่าวหา (สว.๓)  
๔.แบบบันทึกถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหา (สว.๔) 
๕.แบบบันทึกถ้อยคําพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา (สว. ๕)  
๖.แบบรายงานการสอบสวน (สว. ๖) 
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แผนผังการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

ดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 90  วัน 

ขยายเวลาได้ตามความจำเป็นแต่ไมเ่กิน 30 วัน  
และเร่งรัดให้แล้วเสร็จ 

 

รายงานผูส้ั่งแตง่ตั้งคณกรรมการสอบสวน 

รายงาน  อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

รายงาน เลขาธิการ กพฐ. 
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แผนผังการสอบสวนวินัยอย่างรา้ยแรง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีมูลที่ควรกล่าวหาว่า 
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
วินัยอย่างร้ายแรง 

ดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 
180  วัน รายงานผูส้ั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ขยายเวลาได้ตามความจำเป็นครั้งละไมเ่กิน 60 วัน และใหแ้ล้วเสร็จ
ภายใน 240  วัน หากไม่แล้วเสรจ็ใหร้ายงาน กศจ. มีมติเร่งรัดให้แล้ว

เสร็จภายในเวลาที่กำหนด 

รายงาน  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา /ดำเนินการตามมต ิ

 

รายงาน  ก.ค.ศ. 
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Flow Chart ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ลําดับข้ันตอนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง (180 วัน) ขอขยายต่อไม่เกิน ๖๐ วัน 

ถ้าคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการไม่แล้วเสรจ็ภายใน ๒๔๐ วัน ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุ ให้ผูส้ั่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาฯ 

๑. ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ วัน เดือน ปี ที่รบัทราบคาํสั่ง 
๒. ประชุมคณะกรรมการ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ข้อ ๑๖) 

               พิจารณาเรื่องที่กล่าวหา กําหนดข้อกล่าวหา 
  ๓. แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาใหผู้้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.๒) 
               ข้อ ๒๐ แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  
                - ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะรบัสารภาพหรือไม่ 
 

๔. รวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่กี่ยวข้องกบัข้อกล่าวหา 
   (กรณีทีผู่้ถูกกล่าวหาไม่รบัสารภาพ)  
    -ประชุมเพื่อพจิารณาว่ามีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนข้อกล่าวหาว่า 
     ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําการใดเมื่อใดและเป็นความผิดวินยัอย่างไร  
     กรณีใด ตามมาตราใด 

 
๕. แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลกัฐาน 
    และสรปุพยานหลักฐานที่สนบัสนุนข้อกล่าวหา ใหผู้้ถูกกล่าวหาทราบ 
    -ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นคําช้ีแจง เปน็หนังสือ  
     หรือจะให้ถ้อยคําต่อคณะกรรมการ (สว.๓) 

 
๖. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

 
 ๗. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมต ิ
     ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยหรือไม่  
     ถ้าผิดในความผิดร้ายแรง หรอืไม่ร้ายแรง ผิดกรณีใด มาตราใด  
      ควรได้รับโทษสถานใดหรือหย่อนความสามารถ ตามาตรา ๑๑๑ 

                หรือมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๑๑๒  
 ๘. ทําบันทึกรายงานการสอบสวน (สว.6) 
 ๙. เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน 
 

หมายเหตุ  กรณีการดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง ให้คณะกรรมการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน 
ขยายได้ไม่เกิน 30 วัน รวม 120 วัน ทั้งนี้ให้นำข้ันตอนการสอบสวนในข้อ 20 (1) (2) (3) (4) และ (5) ของ
กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑5 นับแต่วันทราบคำสัง่ 

60 วัน นับแต่แจ้ง สว.๒ 

15 วัน นับแต่ดำเนินการ  
ตามข้อ ๔ 

60 วัน นับแต่ดำเนินการ  
ตามข้อ ๕ 

30 วัน นับแต่ดำเนินการ  
ตามข้อ ๖ 


